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;Qué transforman (y qué no) los acuerdos
transformativos?

LLUIS ANGLADA (CSUC) Y ANGEL BORREGO (FIMA-UB)

Histéricamente, la comunicacién cientifica a través de revistas ha enfrentado desafios significativos
relacionados con costos, concentracién y gobernanza. El movimiento de acceso abierto ha surgido con
el propdsito de ampliar el acceso a las publicaciones académicas, reducir los costos de publicacién y
reformar la gobernanza hacia un enfoque comunitario e ideoldgico. Los Acuerdos Transformativos,
seguin ESAC, son acuerdos entre consorcios de bibliotecas y grandes editores que redistribuyen el
presupuesto tradicional de suscripcién para transformar gradualmente el modelo de pago por acceso
a uno que remunere de manera justa los servicios editoriales en abierto. Estos acuerdos deben ser
temporales, transitorios, transparentes, contener costos y permitir a los autores retener sus derechos.
Su objetivo es impulsar la transicién de revistas hibridas a abiertas (doradas). Aunque los Acuerdos
Transformativos han aumentado el nimero de articulos en acceso abierto, su contribucién a la
transformacién de revistas hibridas es limitada. La falta de transparencia, especialmente en los costos,
dificulta la evaluacién del ahorro de costos en la comunicacién académica.

Revistas cientificas, comunicacién cientifica, compras consorciadas, acceso abierto,
acuerdos transformativos, revistas doradas

El contexto

¢A qué problema o necesidad responden lo que se ha dado en llamar acuerdos transformativos?
Responder a esta pregunta requiere un pequefio viaje en el tiempo. Situémonos en el ultimo tercio
del siglo pasado. La sociedad occidental pasa por unos afios de crecimiento econdmico y bienestar
inauditos que tienen por motor la ciencia y la industria. Crecen de forma notable los recursos
econdémicos dedicados a la investigacidn cientifica y esta se profesionaliza (Borrego, 2017).

Lo anterior tiene impacto en la comunicacidn cientifica y, concretamente, en la ediciény
difusion de revistas. Las compras se centralizan en grandes distribuidores (EBSCO, Faxon,
Swets...), universidades y sociedades cientificas delegan la comercializacién de sus revistas a
editoriales privadas, los precios suben... La combinacién de estos fendmenos conduce a lo que
la bibliografia conoce como la “crisis de las revistas’, crisis que se intentd atajar con las comprar
consorciadas (‘bigdeals’) a partir de 1997 y, poco después, con el movimiento del acceso abierto
(Anglada, 2017).

Valga esta breve excursion en la historia para sefialar que la comunicacidn cientifica a
través de las revistas tiene a nuestro entender tres grandes retos que vienen de lejos y que la
tecnologia ha acrecentado a la vez que potencialmente soluciona. Estos son coste,
concentracion y gobernanza.

Bajo el principio de que el acceso abierto a los resultados de investigacion acelera el avance del conocimiento, todos los contenidos de la
edicion electrinica de CLIP se distribuyen bajo una licencia de nso y distribucion Creative Commons Reconocimiento-INoComercial-
Compartirlgnal 3.0 Espaiia (CC BY-NC-SA 3.0 ES).
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Coste. Desde finales de la década de los 70 del s. XX la publicacién de los resultados de la
investigaciéon ha supuesto un incremento constante en el coste que representa la
comunicacién cientifica. El dltimo informe anual de EBSCO (2023) apunta a un
incremento de entre el 2 y el 4% para el préximo afio. Esto puede ser considerado poco si
no fuera porque los aumentos anuales han superado casi siempre la inflacidon en los
ultimos afios.

Concentracién. Aunque ahora lo veamos como un problema, la delegacidén de la difusion
de las revistas en editoriales comerciales fue en su momento la manera que las revistas
tuvieron de concentrarse en la confeccién del contenido dejando en manos
especializadas su comercializacién. La edicidn cientifica como negocio comportd no solo
que creciera la cartera de revistas de las editoriales, sino que, ademads, estas entraran en
una carrera de fusiones y compras que ha supuesto que hoy 5 grandes editoriales (las
llamadas ‘big five’) publiquen un 61% de los articulos que aparecian en el Web of Science
en el afio 2022 (Crotty, 2023).

Gobernanza. La delegacidn por parte de las entidades cientificas de la edicién fisica y
distribucién de las revistas a editoriales comerciales al principio fue una solucién practica,
pero ha ido convirtiéndose en una especie de esclavitud. Las decisiones sobre cdmo se
publica y cémo se comercializa cada vez estan mas alejadas de los cientificos y de las
entidades donde se produce la investigacidn. Incluso las sociedades cientificas que aun
publican ellas mismas (AIP, IEEE, RSC...) usan modelos idénticos a los de las editoriales.
Esto ha generado un descontento generalizado del que se concluye que la comunicaciéon
cientifica debe volver a estar en manos de las entidades cientificas tal como, por ejemplo,
expresa la propuesta reciente de cOAlition S (cOAlition S, 2023b).

Las motivaciones del acceso abierto

Aun creemos necesaria una previa. Esta -serd breve- es para indicar que el hoy poderoso
movimiento del acceso abierto no es homogéneo en sus motivaciones. Su formulacién inicial, del
ano 2000, se expresd en una declaracidn colectiva difundida por correo electrdénico que decia:

“Apoyamos el establecimiento de una biblioteca publica online que ofrezca el contenido
completo de las investigaciones y debates académicos en medicina y ciencias de la vida en una
forma interconectada, de libre acceso y completamente buscable. El establecimiento de esta
biblioteca publica aumentaria enormemente la accesibilidad y la utilidad de la bibliografia
cientifica, mejoraria la productividad cientifica y catalizaria la integracién de las distintas
comunidades de conocimiento e ideas en las ciencias biomédicas” (Varmus et al., 2000).

Esta expresidn ingenua ha demostrado una fuerza inmensa pero también sus limitaciones.

Hemos celebrado el 20° aniversario del movimiento con grandes avances respecto a la
década pasada, pero dandonos de bruces con la cruda realidad de estar aun lejos del objetivo
perseguido (Anglada y Abadal, 2023).



Lluis Anglada y Angel Borrego 3

La comprensién del movimiento pasa por entender que sus militantes no siempre tienen
una Unica motivacién y que las alternativas pueden tomar diferentes posiciones entre el
idealismo y el pragmatismo (Pampel, 2023). Nosotros identificamos tres objetivos principales
entre los promotores del abierto: el incremento del acceso a la bibliografia académica, la
reduccién del coste y la reforma y recreacién de los instrumentos de comunicacién cientifica.

El primer objetivo estd claro: conseguir progresivos incrementos del porcentaje de la
produccidn cientifica que estd en abierto hasta llegar a que lo esté toda; en esta opcidn la edicién
cientifica comercial continuaria siendo perfectamente aceptable. Un segundo objetivo es reducir
el coste global pagado por la comunicacién cientifica. Esta motivacién proviene de los grandes
beneficios anuales que las editoriales comerciales declaran, de que los pagos por publicar en
abierto (APCs) son un coste que se estd afiadiendo a las suscripciones y porque publicar en
abierto en revistas hibridas representa de hecho pagar dos veces por lo mismo (‘double
dipping’). El dltimo objetivo es de mas calado ya que lo que propone es la reforma y recreacion
de los instrumentos de comunicacién cientifica; esto tendria dos sub-objetivos: que la
gobernanza de la comunicacién cientifica fuera comunitaria y no estuviera en manos de
compafifas comerciales y que la publicacidn de resultados cientificos adoptara al maximo las
enormes posibilidades tecnoldgicas actuales en vez de continuar reproduciendo el modelo
creado en el paradigma de lo impreso.

Los Acuerdos Transformativos ;qué son y qué deberian transformar?

La consecucién del acceso abierto, como es sabido, transcurre por dos senderos profusamente
llenos de bifurcaciones y atajos. Si bien parece haber unanimidad en que todos los caminos llevan
a Roma, y que a Roma llegaremos, en estos momentos no estd nada claro cudl serd la via
principal. En otro lugar (Borrego, Anglada y Abadal, 2021) hemos detallado los principales
elementos que conducen a los Acuerdos Transformativos.

Estos nacen -dicho sin ironfa— de la brillante idea de hacer evolucionar los acuerdos
consorciados basados tradicionalmente en el ‘pagar por leer’ hacia un modelo mixto en el que la
factura global se divide en dos partes, siendo la segunda un pago por publicar en abierto en
revistas mayoritariamente solo accesibles por suscripcidn, es decir, ‘cerradas’.

Los Acuerdos Transformativos-resumimos lo que de ellos se dice en la pagina de ESAC-
son un ‘concepto paraguas’ que describe los acuerdos entre consorcios de bibliotecas y grandes
editores en los que el presupuesto tradicional de suscripcidn se redistribuye conceptualmente
tal como se ha contado mas arriba para transformar ‘gradualmente pero de manera definitiva el
modelo del acceso vallado [cerrado] de las subscripciones por otro en el que los editores reciben
una remuneracion justa por sus servicios editoriales en acceso abierto’.
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What are transformative agreements?

“Transformative agreement” is an umbrella term describing those agreements negotiated between Heg‘ STI'\/
institutions (libraries, national and regional consertia) and publishers in which former subscription

expenditures are repurposed to support open access publishing of the negotiating institutions’ authors, R treg
thus transforming the business model underlying scholarly journal publizhing, gradually and definitively Register your agreementsz!
shifting from one based on toll acesss (subscription) to one in which publishers are remunerated 2 fair

Figurat: Pdgina web ESAC, sobre acuerdos transformativos.
https://esac-initiative.org/about/transformative-agreements/

Los Acuerdos Transformativos, siempre segin ESAC, deben cumplir los requisitos siguientes:

e Ser temporales y transitorios, es decir, contribuir a hacer que el cambio del modelo de
suscripcidn a uno totalmente abierto sea definitivo e irreversible. Los acuerdos
transformativos deberian conseguir publicar en abierto el 100% de la produccién de una
determinada institucién o consorcio y la suma de muchos acuerdos supondria una transicién
a escala global.

e Los autores deben poder retener el copyright y licenciar los articulos bajo una CC-BY.

e Los acuerdos deben ser transparentes, dicho de forma directa, los contratos y los costes
deben ser publicos.

e Los acuerdos deben constrefiir los costes de la comunicacién académica y fomentar la
equidad en las publicaciones académicas. El nivel de gasto con acuerdos transformativos
deberia ‘estar en el mismo nivel’ del existente bajo el modelo de suscripcién.

e Los acuerdos tienen que responder a las necesidades de los autores.


https://esac-initiative.org/about/transformative-agreements/
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Las transformaciones de los Acuerdos Transformativos: una valoracion

Vamos a valorar hasta qué punto, por lo que sabemos, los acuerdos transformativos estan
cumpliendo los objetivos para los que fueron creados.

Vayamos a lo primero, es decir, a ver cudnto aportan al acceso abierto. No hay muchos
datos al respecto, pero los pocos que tenemos a mano son bastante concluyentes. Paises como
Holanda o el Reino Unido tienen porcentajes muy altos de su produccién en acceso abierto y los
atribuyen a sus acuerdos transformativos. Para el caso de Espafia solo tenemos, de momento,
datos completos de 2021, el primer afo de los acuerdos (Rey, 2022). Estos se hicieron para 4 afos
con un incremento medio anual del 2,5% y permitieron publicar el 2021 en abierto 7.957 articulos
que corresponden a un 76,75% de todos los posibles (los datos mejoran, ya que para mediados
de 2022 el porcentaje es del 86,03%). Es decir, estd claro que los acuerdos transformativos
ayudan a incrementar notablemente el nimero de articulos en abierto.

La temporalidad y transitoriedad de los acuerdos deben verse como un mecanismo que
forzard que las revistas hibridas pasen a ser totalmente abiertas, es decir, doradas. Esta es la
interpretacién de cOAlition S, que ha sostenido el pago de costes de publicacién (APCs) dentro
de sus criterios de financiacién por considerar que los acuerdos transformativos cumplian este
proceso de transformacién. En un informe reciente de este consorcio se cuantifica el grado de
transformacién minima que debe tener una revista para ser considerada ‘transformativa’ y se
analizan los datos del afio 2022. Estos muestran que, de los 2.326 titulos potencialmente
transformativos, 26 (un 1%) mutardn a revistas doradas a 1 de enero de 2023, 695 (un 30%)
cumplen con la ratio de crecimiento establecida y continuardn considerandose en proceso de
transformacidn y, finalmente, 1.589 titulos (un 68%) no cumplen la ratio y van a ser excluidas del
programa lo que supone que las entidades financiadoras del consorcio no consideran elegibles
los costes de publicar en abierto en ellas (cOAlition S, 2023a). No se puede sino deducir que los
acuerdos estan contribuyendo poco o casi nada a convertir en doradas revistas hibridas.

Una de cal y una de arena respecto a la transparencia de los acuerdos ya que, aunque se
ha avanzado mucho en la de los contratos, se ha avanzado poco en la de los costes. La primera
podriamos decir que es casi total a partir de la iniciativa del registro de ESAC que permite Ia
consulta completa de los diferentes contratos a los que han llegado los consorcios que
documentan el registro. Los acuerdos son consultables por editorial, pais, entidad
contratadora... todo un ejemplo a seguir. Pero no se puede decir lo mismo con respecto a los
costes. Debe tenerse en cuenta que la publicacién de los costes no es tan facil e inmediata como
la de los contratos, pero aun asi este objetivo ha sido olvidado por parte de los consorcios de
bibliotecas. Es realmente una lastima ya que permitiria monitorizar los avances respecto al coste
del acceso abierto, pero ya hemos comentado anteriormente que el movimiento tiene diferentes
motivaciones; en este caso, la del incremento de lo abierto ha pasado por delante a la de la
contencidén de costes. Una [astima también porque en su momento los consorcios de Finlandia y
de los Paises Bajos publicaron informes muy clarificadores al respecto y porqué la CRUE habia
formulado el compromiso de “recopilar y hacer publico el gasto de las universidades por acceder
a los recursos de informacién electrénicos, asi como por publicar los resultados” (CRUE, 2019).
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Transformative Journals: analysis from the 2022 reports

Introduction

The Transformative Journal (TJ) model was one of the strategies cOAlition S developed to help subscription publishers transition to full and

immediate Open Access (OA) in a defined timeframe. This report locks at the data provided by the participating publishers for the calendar year

2022

2022

2022 data: executive summary

A key element of the TJ model is that participating journals must share data showing the OA penetration rate and whether they have met their
aqgr targets. Specifically, TJ
points in abso

se in the proportion of OA research content of at least 5%

s are required to demonstrate an annualin
in relative terms, year-on-year. Journals in the programme also agree to flip to full OA when 75% of the

research content is published in this

Analysis of the 2022 data shows that of the 2326 titles in the TJ programme

26 titles (1%) flipped to full C

\ from 1** January

) met or exceeded their OA growth targets and remain in the TJ programme

vth targets and will be removed from the TJ programme

Vwere remaved from the proaramme for other reasons Such reasons include the nublisher no lonoer holding that title

Figura 2: cOAlition S. Transformative Journals: analysis from the 2022 reports.
https://www.coalition-s.org/blog/transformative-journals-analysis-from-the-2022-reports/

Lo expuesto hace un momento hace muy dificil comprobar hasta qué punto los acuerdos
han dado como resultado el constrefiimiento de los costes de la comunicacién académica. Todo
hace pensar que no es asi. Por un lado, a los costes tradicionales de suscripciones se le estan
afiadiendo los pagos fuera de control del sistema consistentes en publicar en abierto previo pago
del coste de publicacién (APC). Sean en revistas hibridas o doradas, son costes anadidos a los ya
consolidados de suscripciones. Cuando surgid la posibilidad de publicar en abierto en revistas
‘cerradas’, las editoriales afirmaron que descontarian este pago por abrir el articulo del coste
global de suscripcidon. No hay evidencias de que esto haya sido asi y este doble pago (por la
suscripcion y por abrir el articulo) no solo contribuye a no constreir costes, sino que, ademas,
parece una enorme deslealtad por parte de los editores.

Estan apareciendo diferentes estudios sobre los costes adicionales surgidos del pago por
publicar fuera de los acuerdos transformativos. Estos suelen ser estimaciones que se han
enfocado al pasado (Butler, et al., 2023) o al futuro (Blanchard et al., 2022) pero también ha
habido quien lo ha hecho a base de contabilizar el coste real incurrido a partir de la facturacién
(CSUC, 2023).En todos los casos se constata que los costes de las suscripciones (con o sin
acuerdos transformativos) se mantienen con incrementos anuales moderados y que a estos se
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afiaden como costes nuevos los destinados a pagar la publicacién en abierto principalmente en
revistas doradas. Es decir, que de ninguna manera se esta cumpliendo la idea de que el dinero ya
existente es suficiente para transformar la comunicacién cientifica de cerrada a abierta.

Para finalizar las consideraciones econédmicas, no hay manera de saber cuantos de los articulos
en abierto de los acuerdos transformativos lo hubieran sido igualmente previo pago de un APC.

Asi que no podemos calibrar el hipotético ahorro en coste de los acuerdos a pesar de
que, en algunos casos, a nuestro entender de forma errénea, la multiplicacién de los articulos en
abierto por el coste medio de un APC se presenta como un ahorro (Universitat de Valéncia, 2022).

La retencion del copyright de los articulos por parte de sus autores seria un elemento
clave para conseguir el acceso abierto ya que permitiria su publicacién cerrada en una revistay,
a su vez, en abierto en un repositorio. No hay evidencias de que los acuerdos transformativos
hayan contribuido de momento a este objetivo. La condicién no aparece en los contratos y, por
otra parte, la necesidad continua siendo insatisfecha a la vista de las campafias recientes de
SPARC Europe (Labastida et al., 2023) o de cOAlition S a favor de la retencién de derechos.

El dltimo requisito de los acuerdos transformativos, segin ESAC, que respondan a las
necesidades de los autores, es de dificil interpretaciéon. Entendemos que debe leerse ‘con
segundas’ e interpretar que se querria que los acuerdos tendieran a desplazar el sistema actual
de la comunicacién cientifica de las manos de las editoriales comerciales que ahora mismo lo
oligopolizan a un sistema de gobernanza que esté en manos publicas y académicas.

Se percibe cierto desdnimo en el ambiente respecto a los avances del acceso abierto. Si
bien este se consolida como una ‘nueva normalidad’, produce cierta exasperacién comprobar
que se mantienen algunas de las situaciones que se crefa que desaparecerian con su
generalizacién, concretamente la estructura tradicional de muchas revistas y la oligopolizacion
de su propiedad y difusion. Se percibe un fuerte descontento de la cOAlition S que ha estado
incluyendo en sus planes las revistas hibridas y que en una toma de posicidn reciente propone
““establecer un sistema de comunicacién académica comunitario para la ciencia abierta en el siglo
XXI” y constata que, al lado de los avances en el acceso abierto, las practicas editoriales no estan
a la altura de los rapidos cambios en cémo se hace y difunde la ciencia (cOAlition,2023b).

:Los acuerdos transformativos estan en el futuro del Acceso abierto?

Los acuerdos transformativos se hicieron para periodos multianuales que estdn venciendo ahora
y quizd se deba esperar a ver qué pasa en el momento de su renovacién. Nada hace suponer que
vayan a desaparecer ya que presentan resultados notables (mds acceso abierto) por poco
esfuerzo (el de continuar pagando el coste consolidado de las suscripciones).

Pero tampoco es esperable que, en estos momentos de avance de la ciencia abierta, la
comunidad cientifica renuncie a conseguir el objetivo de que la totalidad de los resultados
cientificos se difundan en abierto de forma inmediata. Las dificultades para la expansién del
acceso abierto no estan siendo tecnoldgicas, al contrario, sino el no saber encontrar un nuevo
modelo econdémico que, teniendo en cuenta los costes de la edicidn de calidad, sea globalmente
sostenible (Anglada y Abadal, 2023).

Y mientras, ;hacia dénde debemos empujar? Hay algunas acciones que parecen tener
consenso y que parece razonable recomendar, las mencionamos sin desarrollarlas. La primera
seria mantener -inevitablemente- los acuerdos transformativos, pero, a su vez, negociar con las
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editoriales rebajas notables en su coste con el argumento de evitar el doble pago. A la vez, y
cuando se pueda (quizd con las revistas de sociedades cientificas), y vista la poca capacidad
transformadora de los acuerdos transformativos, deberiamos tender a sustituirlos por acuerdos
abiertos, es decir, consolidar el paso de pagar ‘por leer’ a hacerlo ‘por publicar’.

La comunicacidn cientifica ya es un sistema formado por diferentes soluciones. Mas que
probablemente no habra un canal Unico o dominante para hacer publicos los resultados de la
investigacion. Ademas, la tecnologia hoy da para experimentar y sin duda alguna nos traera
nuevas posibilidades. Preparémonos para un futuro préximo en el que quién lea los articulos
cientificos -quiza solo como primera lectura-sean maquinas y ya no personas. En este entorno,
debemos reforzar con funcionalidades las prestaciones de las diferentes soluciones actuales
(revistas diamante, repositorios, portales, plataformas...) y mejorar su calidad.

Estos cambios, de ser adecuados, evidentemente solo se conseguirdn a escala global. No
va a haber ni soluciones locales ni Unicas, el mundo que viene es el de la aceptacion de la
diversidad de instrumentos y el de conseguir un sistema de comunicacidn cientifica comunitaria
y sostenible. La comunicacidn cientifica debe ser abierta, si, pero también tiene que garantizar la
eficiencia (con respecto al coste), la eficacia (con respecto a la funcién que cumple) y la equidad
(conrespecto a la sociedada la que sirve y que la financia) (Anglada y Abadal, 2023).
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